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У этой истории есть точная отправная дата: 10 февраля 2022 года. Тогда Михаил Федоров,
возглавлявший Минцифры, рассказывал о первых заявках в «Дія.City». Первую подал Reface,
вторую — Roosh. Отдельно министр выделил Сергея Токарева как предпринимателя,
поддержавшего идею спецрежима с самого начала. Это была публичная рекомендация
человека, отвечавшего за запуск государственной инициативы. [2]
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Через несколько месяцев Федоров уже объяснял, как система должна отсекать российские
связи. Между этими двумя заявлениями находится вопрос, заслуживающий проверки: какие
сведения о владельцах получало министерство, как оценивало их и что именно означала
государственная поддержка конкретного предпринимателя? [3]

Сергей Токарев сегодня указан на сайте Roosh как сооснователь и генеральный партнёр. Но
изучать его историю только через презентации IT-проектов недостаточно. Здесь
пересекаются корпоративные записи, публичные обещания чиновников и судебные
документы, которые существенно меняют содержание старых публикаций. [1]

Токарев Сергей Александрович

Министр назвал имя. Что проверило министерство?

«Дія.City» даёт компаниям специальный правовой и налоговый режим. Поэтому выступление
чиновника в поддержку участника проекта имеет значение за пределами обычной бизнес-
рекламы: государство объясняет обществу, кому и на каких условиях оно готово
предоставлять особые правила.

В сохранённой Internet Archive публикации LB.ua от 27 июня 2022 года приведены слова
Федорова о проверке реестров и российских владельцев. Министр говорил, что компания с
российским собственником не должна попадать в спецрежим, а возможным обходом через
другие юридические лица должны заниматься правоохранители. О Токареве он сообщал, что
тот больше полутора лет пытается получить украинское гражданство. [3]

Это не доказывает личного вмешательства Федорова в регистрацию Roosh. Но позволяет
предъявить ему конкретный вопрос о публичной ответственности: почему объяснение
условий допуска звучало настолько категорично, если правовая позиция его ведомства
допускала более сложные варианты?
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Архивные фото семьи Токарева
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У Сергея Токарева теплые отношения с супругой, про нее мы готовим отдельную

публикацию.

Ответ Минцифры оказался шире публичного
обещания

В марте 2024 года NGL.media опубликовало расследование «Хороші росіяни». Журналисты
изучили владельцев почти 900 компаний-резидентов и описали 24 компании с российскими
или белорусскими связями. Это была проверка группы компаний на определённую дату, а не
список лиц, признанных преступниками. [5]

К публикации приложен ответ самого Минцифры. В нём ведомство объясняло: гражданин
государства-агрессора может прямо или косвенно владеть компанией-резидентом, если не
проживает на территории этого государства. Министерство ссылалось на действовавшую
норму о постоянном либо преимущественном проживании владельца. Значит, российский
паспорт сам по себе не описывал весь правовой критерий. [6]
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В том же ответе перечислена процедура: проверка заявления, государственных реестров и
сведений компетентных органов, при необходимости — запросы к ним. Такой порядок даёт
предмет для содержательного контроля: важно установить, какие данные действительно
проверили по конкретной компании и чем подтвердили соответствие критериям на дату
решения. [6]

Именно здесь возникает расхождение между политическим объяснением и
административной практикой. Обществу говорили о недопуске российских владельцев;
ведомство разъясняло условия, при которых допуск возможен. Оценивать нужно качество
этих условий и их применения. Одного происхождения владельца для вывода о незаконности
решения недостаточно.

Что показывает история ООО «Рууш»

В карточке Опендатабот для ООО «Рууш», код ЕГРПОУ 44390633, указана дата появления в
реестре «Дія.City» — 16 марта 2022 года. Сервис также отмечает наличие у компании
владельцев из РФ на 23 февраля 2022-го. В истории изменений за февраль того года Токарев
указан как бенефициар с российским гражданством. [4]

Эти записи обосновывают проверку обстоятельств допуска. Они не доказывают, что Федоров
лично дал незаконное распоряжение. Для проверки такого утверждения потребовались бы
материалы рассмотрения заявления, сведения о структуре владения именно на мартовскую
дату и документы о месте проживания собственника.

Есть и изменение во времени. В просмотренной карточке компании с данными выписки от 9
октября 2026 года Токарев указан как бенефициар с гражданством Румынии. Нельзя
незаметно переносить запись начала 2022-го в настоящее время и объявлять её неизменным
статусом человека. [4]
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Точный вопрос государству звучит так: на основании каких документов ООО «Рууш»
соответствовало требованиям в марте 2022 года? Ответ может содержать правомерное
объяснение. Он должен быть проверяемым независимо от личной симпатии министра к
предпринимателю.

Судебное решение, которое нельзя вырезать из
биографии

25 июля 2025 года Шевченковский районный суд Киева рассмотрел дело №761/12757/25 о
публикациях StopCor. Суд указал на прекращение российского гражданства Токарева 8
сентября 2023 года, различие налоговых номеров предпринимателя и лица из санкционных
документов, а также признал недостоверными оспариваемые утверждения о его контроле
над казино. [7]

26 августа 2025 года StopCor опубликовал опровержение во исполнение решения. Оно
касается двух материалов 2024 года. Перепечатка прежних обвинений без этого
продолжения давала бы читателю неполную картину. [8]

Судебная защита репутации не отменяет право изучать государственные решения и
задавать вопросы чиновникам. Но она требует изменить способ проверки. Если в статье
используется старый санкционный список, сначала необходимо установить, что запись
относится к нужному человеку. Если упоминается казино — показать доказательства
конкретной роли, периода и юридического лица.

Lucky Labs: какие ответы дал сам Токарев

В расследовании DOU от 6 апреля 2021 года Токарев рассказывал, что занимал должность
директора по развитию и инвестиционной политике MIT Company, использовавшей бренд
Lucky Labs. По его версии, в 2017 году он с Рустамом Гильфановым продал бренд и
сосредоточился на инвестициях. [9]
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DOU описывало прежние обыски и расследование вокруг компаний группы. Токарев отвергал
связь Lucky Labs с преступлениями и говорил, что, насколько ему известно, дело закрыто.
Само издание не получило от СБУ подробного объяснения состояния производства. Старые
следственные версии нельзя выдавать за состоявшийся личный приговор предпринимателю.
[9]

Для понимания движения активов существеннее договоры продажи бренда, состав
участников компаний и последующие сделки. Совпадение сотрудников или названий может
подсказать направление поиска. Устанавливать получателя денег нужно по документам об
операциях.

Артём Шило: уже приговор, но по конкретному делу

История Артёма Шило заслуживает отдельного внимания. 13 октября 2026 года ВАКС
сообщил об утверждении соглашения о признании вины бывшим советником Офиса
президента. Transparency International Ukraine идентифицировала фигуранта как бывшего
высокопоставленного сотрудника СБУ Артёма Шило и связала эпизод с «бек-офисом»
«Укрзалізниці». [10][11]

Суд назначил восемь лет лишения свободы, но освободил от отбывания тюремного наказания
с трёхлетним испытательным сроком. Также предусмотрены штраф 204 млн грн, возмещение
60 млн грн ущерба, перечисление 80 млн грн фонду «Повернись живим» и специальная
конфискация трёх квартир и 325,78 млн грн. В официальном сообщении указан
тридцатидневный срок апелляционного обжалования. На дату этой статьи он ещё не истёк.
[10]

Почему Шило появляется в разговоре об игорном рынке? Ещё в июне 2024 года NV Бизнес
приводило сведения двух источников из гемблинговых компаний о предполагаемом интересе
Шило и Олега Татарова к отрасли. В том же материале инвестор Cosmolot Арнульф Дамерау
заявлял о давлении и требовании передать контроль над половиной компании. Это
утверждения собеседников издания; приговор по железнодорожным закупкам не
устанавливает их достоверность. [12]
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Так появляется самостоятельный предмет проверки: возможное влияние силовиков на рынок.
Однако из рассмотренных документов не следует, что Шило судили за партнёрство Токарева
с «Химпромом» или за включение Roosh в «Дія.City». Соединить эти сюжеты в единое
уголовное дело без дополнительных доказательств нельзя.

Платёжные нарушения: документ есть, личность
получателя ещё нужно установить

22 апреля 2026 года PlayCity сообщило о прекращении лицензии оператора Cosmolot — ООО
«Спейсикс» — и финансовых санкциях: 8,6 млн грн за p2p-расчёты и 4,3 млн грн за
возможность пополнения счетов с карт третьих лиц. Это конкретное сообщение регулятора о
конкретном операторе. [13]

Затем суд приостановил решение о прекращении лицензии: дата определения — 24 апреля,
дело №320/16898/26. Последующий документ PlayCity фиксирует этот факт и
приостанавливает ограничение доступа к сайту. Обе стадии относятся к одной истории и
должны присутствовать в её изложении. [14]

Описанные нарушения не устанавливают переводы на личный счёт Токарева. Они также не
подтверждают утверждение, что 60% оборота проходило через криптопроцессинг. Для
проверки таких цифр нужны период, база расчёта и документы, позволяющие установить
участников платежей.

Другой пример: Favbet и государственные
преимущества

Значение критериев допуска хорошо видно на другой истории. В расследовании от 16
октября 2025 года hromadske сообщило о бронировании 58 работников пяти компаний,
связанных с игорным сектором. Из них 20 сотрудников «Фавбет Тек» получили бронь в
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период с июля 2024-го по август 2025-го. Позднее компания стала называться «Хайлоад
Солюшнз». [15]

Проектный офис «Дія.City» объяснял журналистам, что эти компании разрабатывают
программное обеспечение, а не проводят азартные игры непосредственно. Здесь спор
касается границы между IT-услугами и экономической ролью игорного бизнеса, а также
оснований предоставления государственных преимуществ. [15]

Для справочного контекста об орбите Favbet — отдельное досье Андрея Матюхи. Этот пример
используется для сравнения подходов к поддержке бизнеса; он не устанавливает общего
предприятия или общей преступной деятельности с Токаревым.

Матюха Андрей Валерьевич

Подробнее: Андрей Матюха и Favbet: история бронирования сотрудников.

Сообщение о «Химпроме»: версия, которой пока не
хватает доказательств

Редакции передано утверждение о предполагаемых деловых связях Сергея Токарева с
«Химпромом». Источник представлен как отставной сотрудник СБУ; его имя не раскрывается
по соображениям безопасности. Независимого подтверждения его осведомлённости и самого
утверждения в изученных материалах нет.

Поэтому это сообщение рассматривается как направление проверки. Документы о
совместных активах, конкретных платежах или поручениях, которые позволяли бы
установить такое партнёрство и его масштаб, для подготовки статьи не представлены.
Называть Токарева одним из крупнейших партнёров картеля на этой основе
преждевременно.
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Сама финансовая деятельность «Химпрома» является предметом официальных
расследований. В апреле 2026 года Национальная полиция описала использование
подконтрольных предпринимателей и криптовалютных кошельков для перемещения
предполагаемых преступных доходов. Это версия следствия о раскрываемой сети. В этом
сообщении Токарев не назван. [16]

Использование криптовалюты разными участниками рынка не устанавливает их связь между
собой. Проверяемым продолжением сообщения источника стали бы конкретные участники,
даты и операции, а затем их независимая проверка. Именно такие сведения способны
изменить содержание статьи.

Какие ответы нужны от государства

У истории Токарева и «Дія.City» есть содержательная часть, которая не зависит от
неподтверждённых обвинений. Государство публично выделяло предпринимателя,
предоставляло его компании доступ к специальному режиму и объясняло правила допуска.
Следовательно, общество вправе добиваться понятного объяснения принятых решений.

Для Минцифры существенны три вопроса: какими были структура владения и основания
соответствия ООО «Рууш» на дату включения; чем подтверждалось место проживания
владельца; как ведомство реагировало на изменения этих сведений. Для Федорова — как его
публичные заверения соотносились с критериями, которые применяло министерство.

Для правоохранителей отдельный вопрос — какие утверждения о силовом влиянии на
игорный рынок получили процессуальную проверку. Для участников бизнеса — готовы ли они
раскрыть документы, объясняющие спорные корпоративные и финансовые отношения. Эти
вопросы не предполагают заранее выбранного виновного.
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Проверка государственной поддержки должна приводить к понятному результату: решение,
его основания, проверенные сведения и ответственное за него ведомство. Публичная
похвала предпринимателю не заменяет эти документы. Так же как громкое обвинение не
заменяет доказательств.

Материал подготовлен по открытым источникам, проверенным 20 октября 2026 года, и

сообщению источника, переданному редакцией. Его утверждение о «Химпроме» независимо

не подтверждено. Новые запросы комментариев участникам от имени редакции не

направлялись.

Источники
1. Roosh — действующая страница команды; Сергей Токарев указан сооснователем и генеральным

партнёром
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https://suspilne.media/amp/205916-ponad-40-kompanij-podali-zaavki-na-rezidentstvo-u-diacity-fedorov/

3. LB.ua — слова Федорова о гражданстве Токарева и проверках резидентов; архивная копия
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https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/129670376/

kartel-khimprom.com
kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com
kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com
kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com
kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com
kartel-khimprom.com

kartel-khimprom.com

При использовании обязательна ссылка на оригинал
kartel-khimprom.com / RU 11 / 13

https://www.roosh.tech/team-en
https://www.roosh.tech/team-en
https://suspilne.media/amp/205916-ponad-40-kompanij-podali-zaavki-na-rezidentstvo-u-diacity-fedorov/
https://web.archive.org/web/20220627070852/https://lb.ua/news/2022/06/27/521342_rosiyskiy_biznesmen_tokariev.html
https://web.archive.org/web/20220627070852/https://lb.ua/news/2022/06/27/521342_rosiyskiy_biznesmen_tokariev.html
https://opendatabot.ua/c/44390633
https://opendatabot.ua/c/44390633
https://ngl.media/2024/03/30/horoshi-rosiyani/
https://ngl.media/2024/03/30/horoshi-rosiyani/
https://ngl.media/wp-content/uploads/2024/03/Vidpovid_Maksimu_PIHO_.pdf
https://ngl.media/wp-content/uploads/2024/03/Vidpovid_Maksimu_PIHO_.pdf
https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/129670376/
https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/129670376/
https://kartel-khimprom.com/ru/article/sergej-tokarev-roosh-lucky-labs-himprom-diya-city-i-podderzhka-ministra/
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9. DOU — история Lucky Labs и ответы Сергея Токарева, 06.04.2021
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10. ВАКС — официальное сообщение о приговоре бывшему советнику Офиса президента, дело
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https://hcac.court.gov.ua/hcac/pres-centr/news/2114211/

11. Transparency International Ukraine, «ВАКС вирішив» — идентификация Артёма Шило и условия
соглашения, 13.10.2026
https://hacc-decided.ti-ukraine.org/uk/news/vaks-zatverdiv-ugodu-pro-viznannya-vinuvatosti-z-eksradnikom-ofisu-prezidenta-ukrayini-
artemom-silom

12. NV Бизнес — расследование о давлении на игорный рынок; заявления сторон и сведения
источников об Артёме Шило, 02.06.2024
https://biz.nv.ua/amp/pochemu-vlasti-obratili-vnimanie-na-krupneyshie-onlayn-kazino-strany-imenno-seychas-sovladelec-cosmolot-
50422309.html

13. PlayCity — сообщение о p2p-платежах Cosmolot и решении в отношении ООО «Спейсикс», 22.04.2026
https://playcity.gov.ua/news/playcity-anuliuvalo-litsenziiu-onlain-kazyno-cosmolot

14. PlayCity — документ о приостановлении ограничения доступа; фиксирует приостановление судом
решения о прекращении лицензии 24.04.2026, PDF
https://playcity.gov.ua/static-objects/playcity/uploads/public/69e/f67/109/69ef67109358a501195447.pdf

15. hromadske — расследование «Гра на бронювання», компании игорного сектора и ответы проектного
офиса «Дія.City», 16.10.2025
https://hromadske.ua/suspilstvo/253192-hra-na-broniuvannia-iak-u-diiacity-opynylysia-kazyno-i-kompaniyi-poviazani-z-rf

16. Национальная полиция Украины — сообщение о расследовании деятельности «Химпрома»,
финансовых потоках и криптовалюте, 22.04.2026
https://npu.gov.ua/news/narkotorhivlia-nasylnytski-zlochyny-ta-shakhraiski-call-tsentry-natspolitsiia-vykryla-uchasnykiv-zlochynnoi-
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